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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

SES TRIBUNAL DE GUENTAS DETIERRA DEL FUEQO
e Islas del Atlantico Sur ENTARTIDA

Republica Argentina EISIAS DELATLANTICO SUR

"2020 - Afio del General Manuel Belgrano"

Dictamen Legal N° 6 /2020
Letra: T.C.P. - A.L.
Cde.: Expte. N° 1148/19.

Ushuaia,

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO.

Vienen a esta Asesoria Letrada el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Municipalidad de Tolhuin, caratulado: “Apertura
de Calle 9 de Julio los Macizos 264”, con motivo de la consulta legal remitida
por la Secretaria Contable a través de la Nota Interna N° 791/2020 Letra: T.C.P.

S.C.

I.- ANTECEDENTES.

Las presentes actuaciones llegan con motivo de una consulta legal
formulada por el Auditor Fiscal, CP Esteban TOVARES, a través del Informe
Contable N° 182/2020 Letra: TCP-AOP, en relacion con la normativa aplicable
en el Municipio de Tolhuin, puntualmente si se aplica la Ley Nacional N° 13.064

en materia de obras publicas en dicho orden local, asi como la aplicabilidad del

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Decreto provincial N° 674/11 respecto a la determinacion del ajuste de los

montos establecidos en los decretos jurisdiccionales.

Sobre el particular sefiala que las actuaciones se enmarcan en la Ley
Territorial N° 236 (Ley Organica de Municipalidades) y en la Ley provincial

N° 892 (de transformacién de la Comuna de Tolhuin en Municipio).

Asimismo advierte que en materia de contrataciones se encuentra
vigente (a partir del 1° de enero de 2017) la Resolucion S.H.M.T. N° 1162/16, de
fecha 22/11/2016, que aprueba los procedimientos administrativos para la
ejecucion y tramitacion de “fodos los gastos, excepto los que corresponden al
Inciso I (Personal), de la Municipalidad de Tolhuin”’, destacando que en el punto
1 Anexo I se dispone: “Para el caso de tratarse de inversiones en Obras Publicas
o Trabajos Publicos que deban regirse por la Ley Nacional de Obras Publicas,

deberd imitarse el procedimiento descripto”.

Dicha Resolucion se encuentra ratificada por Decreto E.M.T.

N° 526/16, de fecha 29 de noviembre de 2016.

Por otro lado, menciona los Decretos N° 135/19 y N° 764/19, de
fechas 19/02/2019 y 26/1/2019, respectivamente, los cuales aprueban el
jurisdiccional de compras y contrataciones que se realizan bajo el régimen de la
Ley Nacional N° 13.064 y la Ley Territorial N° 236 Organica de

Municipalidades, y la contratacion de servicios publicos, resaltando que de su
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comparacion, se verifico un aumento del 500% respecto al monto maximo

dispuesto para el tramite llevado a cabo mediante la contratacion directa.

Por tltimo, advierte que la compra directa tramitada por las
actuaciones no fue encuadrada legalmente en la Ley Nacional N° 13.064 y que,
como consecuencia de ello, no se dio cumplimiento a los requisitos que exige la

misma.

Todo lo cual deriva en las consultas legales referida a si se aplica la
Ley Nacional N° 13.064 en materia de obras publicas en dicho orden local, asi
como la aplicabilidad del Decreto provincial N° 674/11 respecto a la
determinacion del ajuste de los montos establecidos en los decretos

jurisdiccionales.

II.- ANALISIS.

En relacion con el Régimen Legal de los Municipios, la Constitucion
Provincial establece en su articulo 180°: “Los municipios habilitados para dictar
sus cartas orgdnicas mientras no hagan uso de ese derecho y los restantes

previstos en esta Constitucion, se rigen por la Ley Orgdnica de Municipalidades

P24
Iy .
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En materia de contrataciones, debe mencionarse también el articulo
74° de la Constitucion Provincial que dispone: “Las contrataciones del Estado
Provincial o de los municipios se efectuaran segun sus leyes u ordenanzas
especiticas en la materia, mediante el procedimiento de seleccion y una previa,

amplia y documentada difusion”.

Sobre el particular, cabe aclarar que el Municipio de Tolhuin aun no
ha dictado su Carta Organica, por lo que continua rigiéndose por la Ley Organica
de Municipalidades N° 236.

En este sentido, el articulo 139 de la Ley Territorial N° 236
(Organica de Municipalidades) dispone: “Las Municipalidades en todo lo
referente a obras ptblicas y adquisiciones, deberdn ajustarse a las prescripciones
de la presente Ley, a las ordenanzas que dicte el Concejo y supletoriamente se

tomaran, de aplicacion las normas vigentes a nivel Territorial”.

Por su parte la Ley provincial N° 892 (de transformaciéon de la
Comuna de Tolhuin a Municipio), dispone en su articulo 3°: “E/ régimen legal
vigente para el Municipio de Tolhuin se establece por la Ley territorial
236, Ley Orgdnica de Municipalidades, con las modificaciones establecidas

en la Constitucion Provincial, hasta tanto dicte su Carta Orgdnica Municipal’.

En funcién de los antecedentes normativos analizados cabe concluir
que, en materia de obras publicas, debera considerarse lo dispuesto en la Ley

Territorial N° 236, articulos 126 a 138 y, a su vez, dado lo dispuesto en la tiltima
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parte de su articulo 139, debera considerarse también a la Ley Nacional
N° 13.064, ya que la misma data del afio 1947 y se encontraba vigente en el

orden territorial.

Por otro lado en materia de contrataciones que no encuadren en obra
publica, se encuentra vigente la Ley Territorial N° 236, la Ley Territorial N° 6 y

el Decreto Territorial N° 292/1972.

Ahora bien, adentrandonos al analisis de la Resolucion S.H.M.T.
N° 1162/16 que fija el Manual de procedimientos para compras y contrataciones
s/ Jurisdiccional de Compras y Contrataciones (Decreto E.M.T. N° 102/14),
ratificada por Decreto E.M.T. N° 526/16, corresponde efectuar una observacion a
lo indicado en el punto V “OBSERVACION”, el que dispone: “(...) para las
modalidades de compra mencionadas en los incisos b) y c) del presente punto,
regird lo mencionado por la Ley provincial N° 1015, articulo 72: " Hasta tanto se
dicte el reglamento de la presente, regird el Decreto provincial
N’ 674/11 reglamentario de la Ley territorial 6 de Contabilidad en su
Capitulo II, Titulo Il y sus modificatorios, el Decreto provincial
N? 150502 reglamentario de la Ley territorial 6 de Contabilidad en su
Capitulo V, los Decretos Jurisdiccionales y las resoluciones de Contaduria
General y Subsecretaria de Hacienda y Contrataciones vigentes, qgue no se

opongan a la presente ley ™.
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Sobre el particular debe indicarse que dicha disposicion adolece de
una ilegalidad, dado que por mas que haya sido ratificada por Decreto E.M.T.
N° 526/16, no puede modificarse el marco juridico establecido en la Constitucion
Provincial que remite en su articulo 180 a la Ley Organica de Municipalidades
(hasta tanto no se dicte la Carta Organica del Municipio), la que a su vez dispone,
en materia de contrataciones, la aplicacion de dicha Ley Territorial y de las leyes
vigentes en el orden territorial, hasta tanto no se dicten las correspondientes

Ordenanzas Municipales (conf. articulo 139 Ley Territorial N° 236).

Es por ello que no pueden aplicarse en el Municipio de Tolhuin los
Decretos provinciales N° 674/11, ni el N° 1505/02, asi como tampoco la Ley
provincial N° 1015, ya que al ser normas provinciales, no encuadran en el marco
normativo dispuesto por la Constitucion Provincial y la Ley Organica de
Municipalidades para el orden municipal.

Consecuentemente, en materia de contrataciones u obras publicas del
Municipio de Tolhuin, deberan considerarse la Ley Territorial N° 236, y las leyes
vigentes en el orden territorial, es decir, la Ley Territorial N° 6 en materia de
compras y contrataciones (que no sean obra publica) y su Decreto Reglamentario
N° 292/72 vigente en el orden territorial y, en materia de obra publica, la Ley
Territorial N° 236 y la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 vigente en el
orden territorial y sus decretos reglamentarios vigentes en el territorio. Cabe
resaltar que en el punto 2.7-4 de la Resolucibn S.HM.T. N° 162/16
expresamente se prevé que toda obra ptblica se encuadra dentro del marco legal

establecido por la Ley de Obra Publica.
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Sin perjuicio de lo indicado, se advierte que en la Resolucién
S.H.M.T. N° 1162/16 se realizan otras remisiones normativas que también van a
contramano de lo dispuesto para el orden municipal tanto en la Constitucion

Provincial como en la Ley Organica de Municipalidades N° 236.

En este sentido, debe observarse también el punto VI, b) “/Inscripcion
en el Registro de Proveedores”, en cuanto remite a lo establecido en el Decreto
provincial N° 674/11, N° 2184/12 y N° 788/13, articulo 34, inciso 1 a 6, los
cuales refieren a los Proveedores y al Registro de Proveedores del Estado. Como
se dijo, el Decreto Provincial N° 674/11 no rige en el ambito municipal, debiendo
considerarse en lo atinente a los proveedores y su registro, lo dispuesto en el

Decreto Territorial N° 292/72, articulo 34, incisos 1 a 29.

Por otra parte, en el Anexo II de la Resolucion bajo analisis, se
dispone en el punto 1 los requisitos para que la Tesoreria emita 6érdenes de pago,
remitiéndose al efecto a la Ley Territorial N° 6, Decreto provincial N° 674/11,
Ley provincial N° 50, Decreto E.M.T. N° 102/14 y otras normas que se ocupan

de la administracién financiera del gasto publico y organismos de control.

Debe indicarse, como se dijo, que no corresponde la aplicacion del
Decreto provincial N° 674/11, debiendo aplicarse en cuanto al funcionamiento de

la Tesoreria el Decreto Territorial N°® 292/72, articulo 53, cc y ss.
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En cuanto a la aplicacién de la Ley provincial N° 50, refiere a que este
Organismo se encargara del control de las cuentas municipales, hasta tanto se
constituya el 6rgano de control externo local, lo cual se condice con lo previsto

en el articulo 1° de la Ley provincial N° 50.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, al igual que en el orden
provincial, las leyes territoriales podrian ser reglamentadas por el Poder
Ejecutivo municipal. Ello conforme el antecedente “Flores” de nuestro Superior
Tribunal de Justicia, en donde se indico: “Las leyes nacionales 18.017, 20.589 y
21.372 y el decreto nacional 890/74 — en tanto no sean derogadas o modificadas
por normas locales (...) mantienen su vigencia en la Provincia de Tierra del
Fuego. EI Poder Ejecutivo Provincial en virtud de las facultades reglamentarias
que le conciernen y merced también a la expresa autorizacion del art. 14 de la ley
23.775 cit. reglamento la normativa nacional con el dictado del decreto

N° 1.793/96.

Como logica consecuencia de lo dicho en el parrafo anterior, el citado
decreto nacional 890/74 -reglamentario de la ley nacional 20.586- ha sido
modificado por la normativa provincial (...)” (conf. “FLORES, JOSE LUIS
C/IPPS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” expte. N° 454/97 de la
Secretaria de Demandas Originarias del Superior Tribunal de Justicia de la

Provincia de Tierra del Fuego, de fecha 3/12/1998).
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En el precedente citado se sentd el criterio en funcién del cual las
normas territoriales que mantienen su vigencia en el orden local, pueden ser
reglamentadas por el poder ejecutivo local, derogandose en consecuencia el

decreto nacional o territorial anterior.

El fundamento para ello viene dado por la autonomia que se reconoce
a la Provincia de Tierra del Fuego en el articulo 14 de la Ley de provincializaciéon
N° 23.775, el cual dispone: “Las normas del territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur vigentes a la fecha de promulgacion de
la presente ley, mantendran su validez en el nuevo estado, mientras no fueren
derogadas o modificadas por la Constitucion de la nueva provincia, la presente

ley, o la Legislatura provincial, en cuanto sean compatibles con su autonomia’.

En el caso del Municipio de Tolhuin, en materia de contrataciones,
tenemos que el citado articulo 139 de la Ley Organica de Municipalidades,
dispone que: “Las Municipalidades en todo lo referente a obras publicas y
adquisiciones, deberdn ajustarse a las prescripciones de la presente Ley, a las
ordenanzas que dicte el Concejo y supletoriamente se tomaran, de aplicacion las

normas vigentes a nivel Territorial”.

Y, como se dijo, la Ley provincial N° 892 (de transformacion del
Municipio de Tolhuin), dispone en su articulo 3°: “E/ régimen legal vigente

para el Municipio de Tolhuin se establece por la Ley territorial 236, Ley
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Orgdnica de Municipalidades, con las modificaciones establecidas en la

Constitucion Provincial, hasta tanto dicte su Carta Orgdnica Municipal’.

Es decir, al igual que en el orden provincial, se mantiene la vigencia
de las normas territoriales en el ambito municipal, en forma supletoria, hasta
tanto no sean dictadas ordenanzas posteriores, en el caso referidas a

contrataciones.

Ahora bien, ello no quita que el Poder Ejecutivo local pueda ejercer su
potestad reglamentaria, la cual le viene dada en el caso por la Ley Organica de
Municipalidades N° 236, la que en su articulo 101, inciso 2 dispone: “Articulo
101.- Constituyen atribuciones y deberes en general del Departamento Ejecutivo:

(--.) 2.- Reglamentar las ordenanzas sin alterar su espiritu”,

En el caso, el eventual decreto reglamentario que se emita debera
respetar los limites de la Ley territorial que venga a reglamentar, sin alterar su
espiritu. La cuestion se vincula también con la autonomia que se reconoce en
favor de los municipios, tanto en la constituciéon provincial como en la Ley
provincial N° 892, que dispone en su articulo 2°: “Reconocese al Municipio de
Tolhuin las atribuciones, competencias y restricciones que enumera la
Constitucion Provincial en la Segunda Parte, Titulo II, Régimen Municipal, en
los articulos pertinentes referidos a municipios con autonomia politica,

administrativa y economico financiera.
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En este sentido, en el articulo 169° de la Constitucién Provincial se
dispone: “Esta Constitucion reconoce al municipio como una comunidad socio
politica natural y esencial con vida propia sostenida en un desarrollo socio
cultural y socio economico suficiente en la que, unidas por lazos de vecindad y

arraigo, las familias concurren en la biisqueda del bien comuin.

Asegura el régimen municipal basado en la autonomia politica,
administrativa y economico financiera de las comunidades. Aquellos municipios
a los cuales se reconoce autonomia institucional podrdn establecer su propio
orden normativo mediante el dictado de cartas orgdnicas, goberndndose

conforme al mismo y con arreglo a esta Constitucion”.

Sobre este punto, en el precedente “Flores” se indico: “La tacha de
inconstitucionalidad resulta erronea pues el mencionado decreto -provincial-
1.793/96 no altera la letra ni el espiritu de la ley 20.586, sino que mediante el
mismo la autoridad provincial competente, en uso de legitimas atribuciones
derivadas del régimen federal que reserva a las provincias los poderes no
delegados en el gobierno central (art. 121 CN) cambia la anterior reglamentacion
vigente en el orden nacional por otra norma que reviste validez local. La ley
23775 ha surtido el efecto de ‘provincializar” la legislacion de derecho publico
que era aplicable en el territorio, y en el plano reglamentario entiendo que el
Poder Ejecutivo se encontraba habilitado para establecer normas modificatorias,
debiendo repulsarse la declaracion de inconstitucionalidad requerida por el

Instituto demandado respecto del decreto en cuestion”.
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Dicha doctrina es de aplicacion también al tiempo de analizar como
rigen en el orden local municipal las leyes territoriales, es decir, considerando la
pauta de la autonomia asi como de las competencias propias del Poder Ejecutivo

local.

En funcién de ello, las leyes vigentes en el ambito territorial que se
aplican en el orden municipal, son susceptibles de ser reglamentadas por el poder
ejecutivo local, derogandose en consecuencia el decreto territorial o nacional
vigente hasta ese momento, debiendo siempre respetarse el limite de no alterar el

espiritu de la norma que se viene a regular.

En este mismo orden el juez Carranza en el citado fallo “Flores”
menciona respecto del Decreto Provincial N° 1793 que reglamenté una Ley
Nacional en materia previsional: “(...) tampoco puede ponerse en tela de juicio su
validez y plena vigencia juridica en el dmbito provincial, puesto que con el
dictado de la ley de provincializacion (23.775, sancionada el 26-4-90) las normas
vigentes en materia previsional se mantienen en tanto no resulten derogadas o
modificadas por la Constitucion de la nueva Provincia, por la ley de
provincializacion o por la Legislatura provincial, y en cuanto sean compatibles
con su autonomia (art. 14 cit); siendo atribucion constitucional del Sr.
Gobernador expedir instrucciones, decretos y reglamentos necesarios para poner
en ejercicio las leyes de la Provincia, siempre que no se altere el espiritu de la ley

(art. 135, inc. 3 de la C.P.).
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Asi fue que, con el objetivo de compatibilizar y concentrar las
disposiciones nacionales (vigentes en virtud de la ley 23.775) con las dictadas en
el ambito provincial (...) es que sanciona el citado decreto -provincial- 1.793/96,
dentro de las facultades otorgadas al ejecutivo por la Constitucion Provincial

(...)”(STJ, “Flores...” exp. N° 454/97, del 3/12/98).

En el caso del Municipio de Tolhuin, al no haber dictado atn su Carta
Organica, la competencia dada al poder ejecutivo para reglamentar viene dada
por la citada Ley Organica de Municipalidades N° 236 ya citada y, por otro lado,
ello se vincula con el resguardo de las autonomias municipales, reconocidas en la

Constitucion Provincial, asi como en la citada Ley provincial N° 892.

III.- CONCLUSION.

En base al analisis normativo realizado, cabe indicar que en el
Municipio de Tolhuin se encuentran vigentes en materia de contrataciones, la
Ley Territorial N° 236, la Ley Territorial N° 6 y su Decreto reglamentario
N° 292/72, y la Ley de Obras Publicas N° 13.064 y sus decretos reglamentarios,
en las condiciones de su vigencia en el orden territorial, es decir sin las

modificaciones posteriores a la provincializacién de Tierra del Fuego.

En funcion de ello, corresponde formular observacion legal al Punto V

“OBSERVACION” de la Resolucién S.H.M. N° 1162/16, ratificada por Decreto

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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E.M.T. N° 526/16, por resultar dicho reglamento contrario a normas de jerarquia
superior como la Constitucion Provincial (articulo 180) que remite a la Ley
Organica de Municipalidades, la que en su articulo 139 fija el régimen de
contrataciones vigente en los érdenes municipales, remitiendo a las ordenanzas y,
en su caso, a las normas vigentes a nivel territorial, no rigiendo en consecuencia

para el Municipio, las normas provinciales en materia de contrataciones.

Por esa misma razon deben observarse el punto VI, b) “Inscripcion en
el Registro de Proveedores’, en cuanto remite a lo establecido en el Decreto
provincial N° 674/11, N° 2184/12 y N° 788/13, articulo 34, inciso 1 a 6 y el
Anexo II de la Resolucion bajo andlisis, punto 1 cuando menciona al Decreto

provincial N° 674/11.

Asi las cosas, independientemente de dar respuesta a la consulta legal
formulada, salvo mejor criterio, deberia darse intervenciéon al Plenario de
Miembros en orden a que se formulen las observaciones legales a la citada

normativa municipal.

Elevo el presente a su consideracion.
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